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 خان گمرک چیست ؟نگاهی به تشریفات و تسهیلات گمرکی 70

 ستیز طیو مح یاقتصاد ییمردم ، شکوفا یکننده ثبات برا تیگمرک تقو 

  .سازمان جهانی گمرک است 2020این شعار سال 

 . هماهنگ همواره مورد توجه كشورها و گمركات بوده استایجاد مقررات گمركی ساده و 

دسامبر  15مطابق با  یشمس یهجر 24/9/1329مورخ  ونی( براساس كنوانسیگمرك یهمکار یگمرک )شورا یسازمان جهان 

به  یشمس یهجر 1337در اسفند ماه سال علیرغم اینکه از موسسین آن بوده  رانیاست و كشور ا دهیگرد جادیا یلادیم 1950

 .بهمن( را روز جهانی گمرک نامگذاری نمایند 6ژانویه هر سال ) 26شورا تصمیم گرفت كه  1994سال  در .است وستهیآن پ

است  ییو دارا یتابع وزارت امور اقتصاد یدولت یسازمان رانیا یاسلام یگمرک جمهورقانون امور گمركی :  2بر اساس ماده 

كشور دارد و مسؤول  یو خروج یورود یو هماهنگ كننده را در مباد یكشور نقش محور یكه به عنوان مرزبان اقتصاد

( تیو واردات و عبور)ترانز راتو مقررات مربوط به صاد نیقوان ریو سا یقانون امور گمرك یدولت در اجرا تیاعمال حاكم

 تجارت است. لیسهو ت یمربوطه و الزامات فن یاتهایو مال یو عوارض گمرك یكالا و وصول حقوق ورود

 ،ازیالملل نیسازمان اثر گذاردر روند تجارت ب نیو بعنوان مهم تر یو بازرگان یمال یاستهایس انیم یگمرک بعنوان پل ارتباط

 یو فرهنگ ی، اجتماع ی، اقتصاد یمال یها استیمناسب برنامه ها و س یاجرا. برخوردار است  یا ژهیو تیو حساس تیاهم

 . كارآمد ، موثر و هوشمند است یدولت ، مستلزم سازمان گمرك

 یسنت فیگمركات كشورها از وظا یها تیو مامور فیكه وظا دهی، موجب گرد ریدو دهه اخ یکیحادث شده در  تحولات

 نیو ب یاز الزامات ملّ یعیوس فیفرا تر رفته و ط اری( بس یداخل داتیو تول عیاز صنا تیخزانه دولت و حما یدر آمد برا نی)تام

 . را شامل گردد یدر رابطه با مبادلات و تجارت خارج یالملل

آور ، خطرناک و پرتو زا ، حفاظت  انیدر جهت حفاظت از جامعه در قبال كالا ها و مواد ز یالملل نیو ب یالزامات ملّ یاجرا

 قیو تجارت قانونمند از طر یفاظت از سلامت اقتصاد، ح یملّ یاستاندارد ها تی، رعا یطیمح ستی، ز ی، بهداشت یفرهنگ یها

 . رمقابله با قاچاق كالا و مواد مخدّ

اهداف  ریو سا ییو پولشو سمی، مبارزه با ترور یفرا ملّ افتهیكمک به تحقق اهداف دولت در جهت مبارزه با جرائم سازمان 

 . گمركات كشورها قرار دارد یسازمان یها تیو مأمور فیاست كه امروزه در ارتباط با وظا ی، از جمله مسائل یتوسعه ملّ

 یاتیح یتیو اهم تی، حسب مورد اولو یالملل نیو تحولات ب یملّ اتیالزامات با توجه به روند توسعه كشورها و مقتض نگونهیا

 فته است.در رده های بعدی قرار گر خزانه  یكسب در آمد  برا ریگمركات ، نظ یها تیو مأمور فیوظا ریو سا افتهی
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تجارت در كانون توجهّات سازمانها و  رهیسازمان ناظر در زنج نی، گمرک بعنوان مهمتر یگریاز هر زمان د شیب  امروزه

 قرار دارد . یمتعدد یالملل نیموسسات ب

ها و انجمن  کایسند ،یخارج یگذار در بازرگان استیس یعلاوه بر وزارت خانه ها و دستگاهها زیكشور ها ن یدر سطح داخل

 رندگانیها و خدمت گ NGO ریو سا ع،یصاحبان صنا ،یبازرگان یاتاق ها ،یحمل و نقل، كارگزاران گمرك یصنف یها

 . حساس بوده و به آن توجه دارند یگمرک به مقررات و الزامات گمرك

از جامعه  تیدر جهت حما توانندیكه گمركات كشورها م ییتوجه خود را به مساعدت ها یالملل نیب یها و سازمان ها دولت

 . معطوف نمودند ند،ینما یفرا ملّ داتیدر مقابل تهد

خاص ، ساده و  ی، اعمال كنترل بر كالاها لاتیتسه یساز کسانیو  جادیبمنظور ا یالملل نیو معاهده ب ونیها كنوانس ده

گمرک  یاز جمله سازمان جهان یالملل نیب یسازمانها ری، توسط  سازمان ملل متحد و سا یگمرك یها هیرو یهماهنگ ساز

 اشاره نمود. وتویشده ك دنظریتجد ونینوانسكمی توان به و به مرحله اجرا در آمده است از جمله  نیتدو

 : خود همواره با دو الزام متضاد مواجه است یها تیو مأمور فیگمرک در انجام وظااما باید توجه داشت 

 یقانون یها تیها و ممنوع تیاعمال كنترل ها،محدود فهیوظ– 1

 كالا صیدرترخ عیو تسر یقانون لاتیتسه جادیا فهیوظ – 2

مختلف  یها فیسازمان از جانب ط نیكه همواره ا دهیمتضاد مذكور موجب گرد فهیالزام گمرک به اعمال همزمان دو وظ

 .ردی( تحت فشار و انتقاد قرار گنفعانی)ذ رندگانیخدمت گ

 با  جمهوری اسلامی ایران  گمرکدر حال حاضر  باید توجه داشت 

 قانون و مقررات مرتبط با وظایف گمرک 28 از شیب 

 یگمرك یالمللبین یهانامهو موافقت  كنوانسیون22از  شیب 

  اینظارت و اعمال كنترل و صدور مجوز و  قیوابسته به دولت ، از طر ای یوزارت خانه و دستگاه دولت 25از  شیبو 

 ( در ارتباط و تعامل قرار دارند .تیبا گمرک )صادرات، واردات،ترانز ماًی، مستق یهمکار

 :تا بتواند این دو الزام را هم راستا  نمایدلذا گمرک اقداماتی در این راستا داشته 

 استقرار سامانه جامع گمرک و پنجره واحد تجارت فرامرزی

تسریع در ،  كاهش مراحل انجام تشریفات گمركی اصلاح فرآیند ها،همزمان ، سامانه جامع گمركی و پنجره واحد با استقرار 

برقراری ارتباط بین مراجعین )صاحبان كالا، صادر و  كاهش زمان و هزینه های مترتب بر ورود و خروج كالا ، انجام تشریفات
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و  ز به حضور فیزیکی در گمرکعدم نیا و  كنندگان و شركت های حمل و نقل ترانزیتی( با گمرک به صورت الکترونیکی

 انجام شد. ریانتخاب مس ستمیو س سکیرهوشمند  تیریمد یریبکارگ

درصد فعالیت های تجارت خارجی كشور از این طریق انجام گرفته  ومراجعین گمرک بدون نیاز به حضور فیزیکی 95بیش از  

هار و مراحل كارشناسی خود را از طریق پنجره واحد در گمرک، به صورت الکترونیکی اظهارنامه و اسناد لازم را به گمرک اظ

كاملاً الکترونیکی صورت گرفته و ذخیره اسناد در پرونده الکترونیک انجام  ورتپیگیری می نمایند. تمامی این مراحل به ص

 .می شود

ت با سازمان های مذكور اندازی پنجره واحد تجاری فرامرزی تعامل با سازمان های همجوار و مجوز دهنده و تبادل اطلاعا راه

انجام كنترل ها با سرعت و دقت بالا هم برای گمرک و هم برای سازمان ها فراهم شده  امکان در قالب پنجره واحد تجاری

 است.

 استقرار سامانه جامع گمرک و پنجره واحد تجارت فرامرزی جینتابرخی 

  های مختلف كاهش زمان ترخیص كالا در رویه 

  مختلفكاهش اسناد ضمیمه برای اظهارنامه های 

 حذف مراحل زاید اداری و كنترل فعالیت ها به صورت الکترونیکی. 

  یبصورت لحظه او واردات و... ارائه آمار صادرات 

 ذف پروانه كاغذی و ح پرونده الکترونیک اظهارنامه ها و عدم نیاز به اسناد فیزیکی ایجاد و  شدن اظهار الکترونیکی 

 اتصال مستقیم به اظهارنامهالکترونیک و  مجوزهای مورد نیاز به صورتالکترونیک اطلاعات قبض انبار و  دریافت. 

 دستگاه های توزین به سامانه و دریافت اتوماتیک وزن بدون دخالت نیروی انسانی اتصال. 

صادراتی و کالاهای  یابیدر ارز ویژه ای یگمرک لاتیتسهاما گمرک به همین هم بسنده نکرده است و 

 وارداتی به واحدهای تولیدی ارائه نموده است 

 محل مورد درخواست صادركننده و یدیدر محل واحد تول یصادرات یكالا یابیارز 

 کسرهیحمل  -( یگمرك یدر انبار گمرک ) در محوطه ها هیبدون تخل یصادرات یكالا یابیارز 

 ها انهیو در پا ونیكام یبر رو یصادرات یكالا یابیارز  

 یدیدر محل واحد تول یواردات یكالاها یابیارز 

 و معرفی و ارائه تسهیلات  یفعالان مجاز اقتصادشناسایی 

و  طیآن ها شرا یشود كه گمرک برا یمربوط م یصادر كنندگان ایمعمولاً به واردكنندگان  (   AEO) مجاز یفعالان اقتصاد

است  یبرنامه جهان کی نیاود لازم به ذكر است ش یدر محل، ...( قائل م یابیع،ارزیسر صیسبز، ترخ ری)مس یا ژهیو لاتیتسه
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كند كه  یصادر م   AEO یاشخاص گواه نیا ی( براگرید یكشورها ای رانیكه چنانچه كاملاً اجرا شود، گمرک )اعم از ا

دولت  یهااستیس یدر راستا رانیا یاسلام یجمهور گمرک .برخوردار شوند ژهیو ازاتیاز امت زیكشورها ن ریتوانند در سا یم

و صادركنندگان  دكنندگانیتول ژهیوبه یو تجار یدیرا جهت فعالان تول یگوناگون لاتیو صادرات، تسه دیاز تول تیحما یبرا

 نیاز ا طیراواجد ش یفعالان مجاز اقتصاد یضوابط برخوردار یانامهوهیش یدر نظر گرفته و ط یفاقد سابقه تخلف گمرك

شركت مهم توانسته اند شرایط و ضوابط احراز فعال  250تاكنون بیش از  .ابلاغ كرده است ییرا به گمركات اجرا لاتیتسه

 مجاز اقتصادی را احراز نمایند.

 عبارتند از : مجاز  یفعالان اقتصاد یبرادر نظر گرفته  لاتیتسه

 قرمز( ری)مس 3كالا خارج از سطح صیترخ -1

جهت  بانکی نامه اخذضمانتو  یقانون امور گمرك 6ماده  یقطع صیترخ یبرا کسالهیحداكثر  ینامه بانکضمانت رشیپذ -2

 1399مرداد سال  7ارزش افزوده تا تا 

 یقانون امور گمرك ییاجرا نامهنییآ 6ماده  یهاهیرو ریو سا یقطع صیترخ یبرا ینامه بانکضمانت رشیپذ -3

 یقانون امور گمرك ییاجرا نامهنییآ 57ماده  لاتیاستفاده از تسه -4

 صادرات یبرا یامهیب نیاستفاده از تضم -5

 دیاز تول تیبسته حما لاتیاستفاده كامل از تسه -6

 از صادرات تیبسته حما لاتیاستفاده كامل از تسه -7

)حداكثر تا  یقانون امور گمرك ییاجرا نامهنییآ 3موضوع بند الف ماده  ،یخدمات انجام امور گمرك نهیدر هز فیتخف -8

 درصد( 50سقف 

 .اشاره شده است نیبه تضم ییاجرا نامهنییو آ یكه در قانون امور گمرك یموارد هیدر كل نیاستفاده از حداقل تضم -9

 یریگیپ یهاونیسیو خارج از نوبت در كم یصورت فورمجاز به یفعالان اقتصاد یبه پرونده اختلافات گمرك یدگیرس -10

 یبه اختلافات گمرك

 یانبار اختصاص جادیارائه مجوز ا -11

 با اخذ تعهد دیاز تول تیشده در بسته حما ینیبشیپ لاتیاسترداد، مطابق با تسه ندیانجام فرآ -12

 با اخد تعهد دیاز تول تیشده در بسته حما ینیبشیپ لاتیخارج از نوبت مطابق تسه قهیعنوان وثاز كالا به یبخش ینگهدار -13
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 یقانون امور گمرك 42ماده  لاتیتسهاستفاده از  -14

 وتویشده ك دنظریتجد ونیكنوانس 3-32موضوع استاندارد  لاتیاستفاده از تسه -15

سازمان  یبا تعهد مسئولان مال یها و مؤسسات دولتمتعلق به وزارتخانه یكالا یقانون امور گمرك 6ماده  لاتیاستفاده از تسه -16

 کسالهیبا حداكثر سقف  ینامه بانکو اشخاص با اخذ ضمانت

سطح دو در سامانه جامع امور  یزمان تیاهم بیشده و ضر نییتع بیخارج از نوبت اظهارنامه با توجه به ضرا یدگیرس -17

  یگمرك

 صادركنندگان یورود موقت برا لیو تسه رشیپذ -18

 رشی)درخصوص پذ رانیكل گمرک ا سیرئ «ینامه بانکدستورالعمل نحوه اخذ ضمانت» لازم به دكر است بر اساس

از  یبابت حقوق ورود کسالهیحداكثر  دیبا سررس ینامه بانکالذكر(، ارائه ضمانتفوق 6و  3و  2 یموضوع بندها یهاضمانت

 .است ریپذدر هر زمان از سال امکان (AEO) مجاز یعنوان فعال اقتصادمصوب شده به یهاشركت یسو

 143و بر اساس ماده لغو  ییاعطا لاتیتسه نامه،وهیمندرج در ش یارهایها از معتخلف شركت صورت احراز و اثبات موارد در

قانون امور گمركی گمرک ایران می تواند تا سه سال نسبت به حسابرسی پس از ترخیص اسناد كالاهای  ترخیص شده اقدام 

منجر به قاچاق نشود و زیان مالی دولت  نماید. بر اساس این ماده در صورت كشف در صورت كشف اسناد خلاف واقع كه

و دریافت عیین تدرصد ارزش واقعی كالا  300صد تا در 30كشف شود با تایید و تشخیص رئیس كل گمرک ایران جرایمی از 

 می شود.

همچنین گمرک برای سایر اشخاص حقیقی و حقوقی تسهیلاتی در نظر گرفته که هر ساله در قالب بسته های حمایتی 

 کنندگان و صادرکنندگان ارائه می نماید.به وارد

 عبارتند از :در بسته حمایتی اهم تسهیلات 

 از زمان درخواست یجهت فعالان اقتصاد کسالهی یكالابا اخذ ضمانت نامه بانک صیترخ  

 15/11/1399 دیتازمان سر رس یدیتول یواحد ها هیمواد اولو  یاساس یكالاها 

 1399مرداد سال  7تا جهت ارزش افزوده تا  ینامه بانک اخذضمانت  

  به گمركات اجرایی  یاسترداد حقوق ورود یبه پرونده ها یدگیرستفویض اختیار   

 یدیتول یو قطعات وارده توسط واحد ها هیمواد اول هینس صیترخ 

 با گمرک  لومتریك 50فاصله  تیبدون رعا یدیتول یواحد ها یبرا یانبار اختصاص جادیا 

 روباز یدر انبار اختصاص یفاسدنشدن میحج یكالاها ینگهدار امکان  

  و كنترل در مرحله درب خروج معاف شدن از ارزیابی كالا 
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 بانک دارند یریكه مشکل كد رهگ یدیتول یكالا واحد ها یدرصد خروج 

 یمشمول عوارض صادرات  یصادرات یكالا یبرا نیاز تضام استفاده  

 برابرحقوق ورودی و  کیاخذ تضمین صرفاً معادل و  اجرایی گمركات  بهصدور مجوز ورود موقت  اریاخت ضتفوی

 سایر مبالغ متعلق به ورود قطعی  

با این همه تسهیلات اعطایی و كاهش فرآیندها و اصلاح آنها و بکارگیری سامانه های مختلف چرا همچنان از هفتاد خان 

 گمرک صحبت می شود ؟ 

سازمان می باشند و در فرآیند ترخیص نقش دارند دستور  25اند به سایر سازمانها مجوز دهنده كه بیش از آیا گمرک می تو

 دهد ؟ 

 برخی از علل و عوامل كندی زمان ترخیص عبارتند از :

 فاتیدر انجام تشر عیو تسر لیبه منظور تسهبر اساس این ماده كه بیان می دارد قانون امور گمركی )  12عدم اجرای  -1

موظفند تحت كنترلها  ریمسؤول سا یوزارتخانه ها و سازمانها ندگانینما ،یو خروج یورود یدر مباد یگمرك

 تیفیو ك یفن یاستانداردها ،یاهیگ ،یدامپزشک ،یپزشک یهایكنترلها مانند بازرس ری. ساندیاقدام نما نظارت گمرک

 نیتجارت ب لیكنترلها به منظور تسه نیز اا یشود. برخ یسامانده تحت نظارت گمرکو  گبه صورت هماهن دیبا

 .ردیصورت گ گمرک صیبه تشخ یگریدر مکان د ایبه گمرک واگذار شود  یقبل یبا هماهنگتواند  یم یالملل

لازم را فراهم  لاتیامکانات و تسه فشانیوظا عیبه منظور انجام سر دیكنترلها با نیمسؤول ا یها و سازمانها وزارتخانه

 .ندینما

مجوز ورود و ثبت ئین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات آ 5 ماده 2تبصره باید توجه داشت بر اساس 

از وزارت مذكور  صیبه اخذ مجوز ترخ ازیبوده و با داشتن آنها ن یكالا كاف صیبرای ترخ یسفارش وزارت بازرگان

 و یدامپزشک سازمان ای یبهداشت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک یگواه:مواردی مانند لکن .نخواهد بود

 رینظا و یصنعت قاتیانطباق با استاندارد سازمان استاندارد و تحق یگواه سازمان حفظ نباتات و یبهداشت نبات یگواه

رداری از آن است و بعد از ورود به گمرک و نمونه ب ایكالا در مبدأ  دیكالا مستلزم بازد تیفیدكییبرای تأ كهآنها

آئین نامه اجرایی  71. همچنین طبق ماده باشد یقانون نم 8ماده  کیاست مشمول مفاد تبصره  یاخذ آنها قانوناً الزام

و مقررات مربوط و پرداخت  نیلازم طبق قوان یمجوزها یكالا مستلزم اخذ تمام یورود قطعقانون امور گمركی 

 و خروج كالا از گمرک نماید.  خیص رت لذا گمرک نمی تواند بدون اخذ مجوز اقدام به . باشدیم یحقوق ورود

صرفاً از طریق سیستم بانکی و واردات كلیه كالا ها متوجه خواهیم شد ها و مصوبات  دستورالعملبا كمی بررسی   -2

ود در صورت عدم ارائه پس از اخذ ثبت سفارش از صمت امکان پذیر است بنابراین حتی اگر كالایی وارد گمرک ش



7 
 

را نخواهد داشت. البته با تمهیداتی و آنهم با گمرک ازترخیص  یتمجوز صمت و عدم ارائه كدرهگیری بانک قابل

 ارائه نامه بانک بصورت درصدی قابل ترخیص است.

نگهداری كالاهای وارداتی در عمده بنادر و مبادی ورودی كالا بر عهده گمرک نیست اگر كمی توجه كنیم عمده  -3

مبادی ورودی كشور تبدیل به مناطق آزاد و ویژه اقتصادی شده است. هر چند كه بر اساس مصوبه ای مدت نگهداری 

بعد از گذشت مهلت نگهداری كالا ، كالا بر  یکسان شده است. اماكالا در اماكن گمركی و مناطق آزاد و ویژه 

اساس مقررات متروكه شده و در اختیار سازمان اموال تملیکی قرار می گیرد و گمرک پس از واگذاری كالای 

متروكه شده در اماكن گمركی و یا واگذاری توسط سازمان مناطق هیچ نقشی  در مزایده ، فروش یا صادرات آن 

 ل آن است.ندارد و این سازمان مسئو

رسیدگی واگذاری برخی از وظایف گمرک به سایر سازمانها در طی سالیان گذشته از جمله فروش اموال تملیکی ،  -4

و كشف قاچاق ، آزمایشگاههای تخصصی گمرک و برخی وظایف حاكمیتی گمرک بر اساس برخی قوانین موجب 

 ضعیف تر شدن گمرک و كاهش اختیارات آن شده است.

ساخت های ارتباطی مناسب و پایدار در گمركات اجرایی كشور كه در دورترین نقاط ممکن و در عدم وجود زیر  -5

مرزها مستقر هستند و مشکلات سخت افزاری و نرم افزاری یکی از مهمترین علل و عوامل كندی انجام تشریفات 

 گمركی و طولانی شدن زمان ترخیص است.

 دوباره كاری های مداوم و ورود اطلاعات متعددوجود سامانه های موازی در سایر سازمانها و  -6

 25وجود قوانین متضاد و صدور دستورالعمل و بخشنامه های متعدد و متضاد و خلق الساعه توسط سازمانهای متولی )  -7

قانون مقررات  4سازمان ( و لزوم اجرای آن توسط گمرک بدون توجه به قانون مدنی ، آیین نامه داخلی دولت و ماده 

 و واردات در خصوص نحوه اجرا و ابلاغ و ...  صادرات

 رسول كوهستانی پزوه  

 مدیركل گمركات استان اصفهان


